Niewigzace stanowisko
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej jako: ,,Wody Polskie”)
wyjasniajace najczesciej pojawiajace sie watpliwosci organéw wykonawczych gmin na tle realizacji
obowigzku ustalania optat za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej, kierowane do Wéd
Polskich.

FRAGMENT

Zgodnie z art. 269 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. poz.
1566 i 2180, dalej jako: ,Prawo wodne”) opfate za ustugi wodne uiszcza sie za zmniejszenie
naturalnej retencji terenowej (dalej jako: , optata za zmniejszenie retencji” ) na skutek wykonywania
na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m’ robdt lub obiektéw budowlanych trwale
zwigzanych z gruntem, majacych wptyw na zmniejszenie tej retencji przez wytgczenie wiecej niz 70%
powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy
kanalizacji otwartej lub zamknietej.

Prawo wodne nie zawiera definicji legalnej poje¢, ktérymi postuguje sie cytowany wyzej przepis, co
oznacza, ze definiujac je nalezy odwotaé sie do definicji wypracowanych w innych gateziach prawa
oraz do ich stownikowego znaczenia.

Pojecie ,,nieruchomosci”:

Zgodnie z art. 46 § 1 K.c., nieruchomosciami sg czesci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny
przedmiot wtasnosci (grunty), jak rowniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich
budynkdw, jezeli na mocy przepisow szczegdlnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci.
W mysl art. 24 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1007 ze zm.) dla kazdej nieruchomosci prowadzi sie odrebng ksiege wieczysta,
chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018
r. poz. 121 ze zm.) przez nieruchomo$¢ gruntowg nalezy rozumieé grunt wraz z czesciami
sktadowymi, z wytgczeniem budynkdw i lokali, jezeli stanowig odrebny przedmiot wtasnosci.

Z zestawienia powotanych przepisdw wynika, ze wyodrebnienie nieruchomosci gruntowej (gdyz tylko
takie nieruchomosci sg objete optatami za zmniejszenie retencji) nastepuje poprzez oznaczenie
granicami czesci powierzchni ziemskiej oraz uczynienie z tego przedmiotu odrebnej wtasnosci.
Wyodrebnienie to przejawia sie w regule ,jedna ksiega — jedna nieruchomosc¢”, co oznacza, ze jedng
ksiegg wieczystg objeta jest jedna nieruchomos¢, niezaleznie od tego ile dziatek gruntowych
obejmuje konkretna ksiega wieczysta, gdyz to fakt ujecia ich w jednej ksiedze oznacza, ze jest to
jedna nieruchomosé, o powierzchni wynikajgcej z gruntéow objetych tg ksiegg wieczysta.

Ustalajgc powierzchnie nieruchomosci na potrzeby obliczenia optaty za ustugi wodne za zmniejszenie
naturalnej retencji terenowej nalezy kierowal sie wskazang wyzej regutg ,jedna ksiega — jedna
nieruchomos$¢”, niezaleznie od tego, ile dziatek gruntowych obejmuje konkretna ksiega wieczysta, a
takze czy dziatki te granicza ze sobg, czy tez nie.

Pojecie ,, powierzchni biologicznie czynnej”

Definiujgc pojecie , powierzchni biologicznie czynnej” nalezy postuzy¢ sie definicjg ,terenu
biologicznie czynnego” zawartego w § 3 pkt 22 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12.04.2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1422 ze zm.) przez ktéry nalezy rozumieé teren o nawierzchni
urzadzonej w sposdb zapewniajgcy naturalng wegetacje roslin i retencje wod opadowych, a takze
50% powierzchni tarasdéw i stropodachéw z takg nawierzchnig oraz innych powierzchni
zapewniajacych naturalng wegetacje roslin, o powierzchni nie mniejszej niz 10 m?, oraz wode
powierzchniowa na tym terenie.



Ustalajac wielko$é wytaczenia powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej nalezy
przyja¢, ze powierzchnia biologicznie czynna to teren o nawierzchni urzadzonej w sposéb
zapewnhiajacy naturalng wegetacje roslin i retencje wdd opadowych.

Pojecie ,,systemu kanalizacji otwartej lub zamknietej”

Definiujgc pojecie ,system kanalizacji otwartej lub zamknietej” nalezy kierowaé sie jego
stownikowym znaczeniem. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego PWN przez system rozumie sie
,2espot wielu urzadzen, drég, przewoddw itp., funkcjonujgcych jako catos¢”, natomiast okreslenie
kanalizacja oznacza ,zespdt urzadzen sanitarnych przeznaczonych do odprowadzania Sciekdw oraz
wod opadowych; tez: zespdt urzadzen do oczyszczania sciekdw”. Zatem ,,system kanalizacji otwartej
lub zamknietej”, ktérym postuguje sie Prawo wodne nalezy rozumieé jako zespét urzadzen stuzgcych
do odprowadzania z danego obszaru woéd opadowych i roztopowych, ktérymi mogg by¢ zaréwno
urzadzenia kanalizacji deszczowej, jak i ogdlnosptawnej. Otwarte systemy kanalizacji deszczowej to
urzadzenia takie jak np. korytka odwadniajgce, rynsztoki, rynny, rowy, systemy odwodnien i profili
drdg, chodnikéw oraz innych powierzchni utwardzonych. Zamkniete systemy kanalizacji deszczowej
to rurociagi oraz zamkniete kanaty Sciekowe wraz ze studzienkami.

Obowigzek ponoszenia optat za zmniejszenie retencji zachodzi w_sytuacji, gdy nieruchomos¢ jest
nieujeta w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej. Ustawowg przestanke , obszarédw nieujetych
w systemy kanalizacji otwartej lub zamkniete|” stanowigcg podstawe do objecia danej nieruchomosci
optatg za zmniejszenie retencji nalezy ocenia przez pryzmat tego, czy konkretna nieruchomosc
objeta jest takim systemem, czy tez nie. O zaistnieniu tej przestanki przesgdza rzeczywisty brak
wyposazenia danej nieruchomosci w system kanalizacyjny, niezaleznie od potencjalnej mozliwosci
przytgczenia nieruchomosci do systemu kanalizacyjnego albo funkcjonowania takiego systemu w
danej miejscowosci.

Wykonanie wewnatrzzaktadowego systemu odprowadzania opaddw atmosferycznych nie wytgcza
koniecznosSci ustalenia optaty za zmniejszenie retencji, jezeli polega na instalacji urzadzen do
retencionowania wody. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 274 pkt 6 Prawa wodnego oraz § 9
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek optat za
ustugi wodne (Dz.U. poz. 2502) optaty za ustugi wodne za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej
dotyczg réwniez powierzchni z urzgdzeniami do retencjonowania wody, dlatego tez wykonanie takich
urzadzen nie skutkuje brakiem koniecznosci poniesienia optaty, o ktérejf mowa w art. 269 ust. 1 pkt 1
Prawa wodnego, ale wptywa na zmniejszenie jej wysokosci. Majgc na uwadze powyzisze nalezy
stwierdzi¢, ze wykonanie wewnatrzzaktadowego systemu odprowadzania opadéw atmosferycznych,
dziatajgcego na zasadzie retencjonowania opaddw atmosferycznych w przeznaczonych do tego
urzadzeniach, nie moze zostac uznane za obszar ujety w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej.

Pojecie ,robét” oraz ,,obiektu budowlanego”

Ustalajgc znaczenie pojecia , obiekt budowlany” nalezy postuzyc sie jego definicjg zawartg w art. 3 pkt
1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2017 r. poz. 1332 ze zm.) zgodnie z ktérg
przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt matej architektury, wraz z
instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.

Z uwagi na brak definicji ,,robot” w Prawie wodnym, nalezy kierowac sie stownikowym znaczeniem
tego pojecia. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego PWN przez roboty nalezy rozumiec ,zbiorowe
prace majgce na celu realizowanie jakiego$ przedsiewziecia”.

Przestanka do objecia optatg za zmniejszenie retencji jest nie tylko wykonanie na nieruchomosci
obiektow budowlanych, lecz réwniez wykonanie jakiegokolwiek innego przedsiewziecia, ktére
doprowadzito do zmniejszenia retencji.




Zakres czasowy stosowania przepis6w Prawa wodnego naktadajacych obowigzek ponoszenia
opfaty za zmniejszenie retenc;ji

Dyspozycjg przepisu art. 269 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego jest objeta kazda nieruchomos¢ (za
wyjatkiem tych, ktére wymienione zostaty w ust. 2 i 3 art. 269), ktéra w dniu wejscia w zycie Prawa
wodnego (tj. 1 stycznia 2018 r.) spetnia przestanki okreslone w powotanym przepisie, niezaleznie od
daty, w ktérej doszto do ich spetnienia, jak i te nieruchomosci, na ktérych po dniu 1 stycznia 2018 r.
wystgpi skutek okreslony w tym przepisie. Innymi stowy optacie za zmniejszenie retencji podlegaja
zarowno te nieruchomosci, ktére przed dniem wejsciem w Zzycie Prawa wodnego zostaty
zagospodarowane w sposOb wskazany w powotanym przepisie, jak i te, ktdre zostaty/zostang tak
zagospodarowane po dniu 1 stycznia 2018 r. Wprawdzie ustawodawca okreslajgc przestanki objecia
nieruchomosci optatg za zmniejszenie retencji postuzyt sie pojeciem , wykonywania”, jednakze nalezy
je rozumiec jako zrealizowanie obiektu budowlanego lub osiggniecie celu prowadzonych robét, co
oznacza, ze zdarzeniem, z ktérym nalezy wigza¢ moment powstania obowigzku uiszczania optaty jest
zrealizowanie obiektéw budowlanych oraz osiggniecie zamierzonego celu robdt. Brak jakiegokolwiek
uzasadnienia do przyjecia, by jakiekolwiek inne zdarzenie, poza wykonaniem, byto wigzace dla
powstania obowigzku uiszczania opfaty za zmniejszenie retencji (jak na przyktad dopuszczenie
obiektu budowlanego do uzytkowania).

()

Powyisze wyjasnienia i opinie WAd Polskich stanowig interpretacje przepisow Prawa wodnego,
stuzaca wyjasnieniu watpliwosci przedstawianych przez organy wykonawcze gmin, co do sposobu i
zakresu ich stosowania, lecz nie rozstrzygaja indywidualnej sprawy, ktéra mozie sie rézni¢ od
przedstawionego problemu.



